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ค าน า  

คู่มือการปฏิบัติงานถือว่าเป็นคู่มือที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ปฏิบัติงานเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งสามารถ

ท าให้ผู้ปฏิบัติงานหลักและผู้ปฏิบัติงานร่วม ได้รู้ถึงขั้นตอนการปฏิบัติงานรวมทั้งได้ปรับปรุงขั้นตอน

การปฏิบัติงานใหเ้หมาะสมอยู่ตลอดเวลา และยังสามารถช่วยใหท้ราบระยะเวลาที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน 

นอกจากนี้ การมีคู่มือปฏิบัติงานยังช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานแทนกันได้และเป็นประโยชน์

ต่อการเผยแพร่ใหบุ้คคลอื่นทราบถึงขั้นตอนการปฏิบัติงานได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

ข้าพเจ้าได้จัดท าคู่มือปฏิบัติงานฉบับนี้ขึ้น จากการรวบรวมความรู้ประสบการณ์ในการ

ท างาน การเรียนรู้จากผู้บังคับบัญชา ประกอบกับการศึกษาระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น การ

จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้จึงมีเนื้อหาสาระที่ส าคัญ กระชับ เข้าใจง่าย และเป็นปัจจุบัน ถือเป็นผลงานที่

เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานนโยบายและแผนเป็นอย่างยิ่ง อย่างไรก็ตามควรมีการแก้ไขปรับปรุงเพิ่มเติม

เพื่อใหเ้ป็นคู่มอืทีม่ีความเหมาะสมและเป็นปัจจุบันต่อภารกิจของงานนโยบายและแผน  

ข้าพเจ้าหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือปฏิบัติงานฉบับนี้ จะเป็นแนวทางการปฏิบัติงานแก่

ผู้ปฏิบัติงานท่านอื่นได้ศึกษาเรียนรู้และปฏิบัติงานในด้านเดียวกันหรือใกล้เคียงกันให้เกิดประสิทธิภาพ

และมีประสิทธิผล ไม่มากก็น้อยต่อไป 
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ส่วนที่ 1 บทนำ 

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

1.1 ความเป็นมา 

นับแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นตน้มา  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทอำนาจหนำที่กว้างมากขึ้น โดยไม่เพียงแต่มีหน้าที่ให้บริการสาธารณะ

พื้นฐานแกป่ระชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังขยายบทบาทหน้าที่ออกไป รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นองค์กรที่เปิดโอกาสให้ประชาคม

ท้องถิ่น ได้มีส่วนร่วมในการบริหารและพัฒนาและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น 

1.2 หลักการและเหตุผล 

กระทรวงมหาดไทย พจิารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ      

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถนำนโยบายและข้อสั่งการ

ของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และเพื่อให้การจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีห้วงระยะเวลาที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่ม

จังหวัดและแผนพัฒนาภาค ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ 

พ.ศ.2560 จ ึงได ้ดำเนินการจัดทำระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด ้วยการจัด ทำแผนพัฒนาของ            

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามใน

ระเบ ียบดังกล ่าว เม ื ่อว ันที ่  25 ก ันยายน 2561 และได ้ลงประกาศในราชกิจจาน ุเบกษา แล้ว                    

เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2561 เล่มที่ 135 ตอนพิเศษ 246 ง ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดไปจากประกาศในราช

กิจจานุเบกษา เป็นต้นมา 

1.3 ลักษณะของแผนพัฒนา 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง แผนพัฒนาองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่ กำหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ โดย

สอดคล้องกับแผนพัฒนา จังหวัดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนา ตำบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการกำหนด 
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รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา ที่จัดทำขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็น

แผนก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึง การเพิ่มเติมหรือการเปลี ่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ ่น ดังนั้น

แผนพัฒนาท้องถิ่นจึงมีลักษณะกว้างๆ ดังต่อไปนี้ 

1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

2. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ชัดเจน และมี 

ลักษณะเฉพาะตัวที่จะดำเนนิการให้เกิดผล 

3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะ และ 

กิจกรรมสาธารณะ ตามที่กำหนดในปีนั้น 

4. เป็นเอกสารที่แสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่าย 

ประจำปี คู่มือการปฏิบัติงาน การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลหนองพอก 

1.4 วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

1. เพื่อให้การบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน 

โดยม ีแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือช่วยผลักดันและสนับสนุน  

2. เพื่อแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและการ

จัดทำงบประมาณ ประจำปี 

3. เพื่อแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพื่อเป็นการประเมินผลการพัฒนาในช่วงเวลาที่กำหนดว่า 

สามารถสนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่ 

4. เพื ่อเป็นการจัดเตรียมแผน โครงการต่างๆ ให้อยู ่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในข้อบัญญัติ

งบประมาณ รายจ่ายประจำปี และสามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้ทันที ท่ีได้รับงบประมาณ 

ประโยชน์ของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน มีอยูห่ลากหลายประการ สามารถสรปุได้ดังน้ี 

1. การบรรลุจุดมุง่หมายคามอุยุทธศาสตร์การพัฒนา พนัธกิจและวิสัยทัศน์ท่ีได้กำหนดไว้ซึ่ง 

จุดมุ่งหมาย (Attention of objectives) มีความสำคัญอย่างยิ่งในกระบวนการวางแผนเพราะการวางแผน

ทุกคร้ังย่อมต้องมีจุดหมายปลายทางที่กำหนดไว้ถ้าจุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้มีความชัดเจน ก็จะช่วยให้การ

ปฏิบัติตามแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปสู่จุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 

2. เกิดความประหยัด (EconomcalOperatlon) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพื่อ  

คิดวิธีการให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เปน็การให้งานฝ่ายต่างๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมท่ี

ดำเนินมีความสอดคล้องต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานตา่งๆ ที่ทำซึง่สิง่เหล่านี้เป็นการใช้ 
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ประโยชน์ จากทรัพยากรต่างๆ อย่างคุ้มค่านับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน เป็นอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะ

ก่อให้เกิดความประหยดั 

3. ลดความไม่แน่นอน (Reduction of uncertainty) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน เป็นการลด

ความไม่แน่นอนในอนาคตลง เน่ืองจากการใช้จ่ายและการจดัเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ขึน้อยูก่บัสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ และสงัคมสว่นรวม การวางแผนปฏิบตักิารจงึให้เดความแนน่อนในการ

ใช้งบประมาณ เน่ืองจากผา่นการวิเคราะห์พืน้ฐานของข้อเท็จจริง 

4. ผู้บริหารท้องถ่ินใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคมุ (tadc of Control) การค าเนินกิจกรรม ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลเหล่าต่างค า ได้เพราะการวางแผนและการควบคมุเป็นล ่าแยกออกจากกันไม่ได้ต้องท า

เนินการคูก่นัและพึง่พาอาศยัซึ่งกนัและกนั การควบคมุจะท าให้การใช้งบประมาณและการด าเนินโครงการ

สมัพนัธ์กนั 

5. ท าให้เกิดการประสานงานท่ีดี (Better Coordinatlon) การจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน ชว่ยให้สร้าง

ความมัน่ใจในเร่ืองความเป็นเอกภาพ ท่ีจะบรรลจุดุมุ่งหมายขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าต่างค าใน

อนาคตท าให้กิจกรรมต่างๆท่ีวางไว้ มุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน มีการประสานตาน ท่ีดีในฝ่ายต่างๆ ใน

องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าตา่งค า และในพืน้ท่ีของอ าเภอเมือง รวมทัง้เป็นการหลีกเสียงปัญหาความ

ซ า้ช้อนในการปฏิบตังิานของแตล่ะองค์กรอีกด้วย 

6. แผนพัฒนาท้องถ่ินเป็นเคร่ืองมือช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้พิจารณาถึง ความ

เช่ือมโยงระหวา่งแนวทางการด าเนินกิจกรรมตา่งๆ ท่ีอาจมีความเช่ือมโยงและสง่ผลทัง้ในเชิงสนบัสนนุ และ

เป็นอปุสรรคตอ่กนั 

7. เพ่ือให้สามารถตดัสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงาน และการใช้ทรัพยากรการบริหารงาน

ท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สงูสดุ ชว่ยให้ผู้บริหารตดัสินใจในการจดัสรรทรัพยากรด้านการ 

บริหารท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัได้อยา่งถกูต้อง 

8. สามารถก าหนดทิศทางในการด าเนินงานในอนาคต โดยจุดมุ่งหมายท่ีชดัจนเละยัง่ยืนในการ

พฒันา 

9. สามารถน าแผนปฏิบตัิการไปปฏิบตัิได้ตรงกบัวตัถปุระสงค์ โยบาย และเปา้หมายตามกลยทุธ์ท่ี

ก าหนด 

10. ท าให้การค าเนินการตามแผนพฒันาท้องถ่ินมีความต่อเน่ืองไม่มีรูปแบบท่ีตายตวั (สามารถ

ยืดหยุน่) ได้มีเอกภาพ สามารถน าไปปฏิบตัไิด้จริง และสามารถสร้างระบบการตดิตามประเมินผล 

11. ส่งเสริมภาพพจน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าต่างค า และท าให้บุคคลทัง้ในและนอก

เกิดความเช่ือมัน่ในการบริหารกิจการขององค์การบริหารสว่นต าบลเหลา่ตา่งค า 



-4- 

1.6 แนวทางการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

1. ให้ อบจ.และอำเภอตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับ 

 จังหวัดและระดับอำเภอให้เป็นปัจจุบัน 

2. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการทำยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  

ในเขตจังหวัดท่ีให้แล้วเสร็จแล้วแจง้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตจงัหวัดทราบ โดยเค้าโครงยุทธศาสตร์

การพัฒนา ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในเขตจงัหวดั ให้ดำเนินการตามรูปแบบท่ีกำหนด 

1.7 แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน(พ.ศ.2566-2570) 

1. การทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ ่น พ.ศ.2566-2570) ให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล      

เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ถือปฏิบัติตามข้อ 17 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า ด้วย

การจัดทำแผนพัฒนาของ อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

2. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถนําข้อมูลจากแผนพัฒนา  

 ท้องถิ่น ฉบับปัจจุบัน มาทบทวนและปรับใช้ในการจัดทำหรือทบทวนแผนพฒันาท้องถิ่น พ.ศ.(2566-2570) 

โดย พิจารณาให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาภาศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development 

Goals: SDGs) โดยในการจัดทำประชาคมท้องถิ่นให้มีการ ดำเนินการตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง

ที่ด ี

 3. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่นตามเค้าโครงแผนพัฒนาของ         

องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.2566-25670) 

 1.8 ข้ันตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

ตามระเบียบว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และท่ี 

แก้ไข เพิ่มเติมถึง ฉบับท่ี 3 พ.ศ.2561 ข้อ 17 การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ดำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

(1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น สวนราชการ และ  

รัฐวิสาหกิจ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการ

พัฒนา และประเด็นที่ เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับ 

สภาพพื้นที่เพือ่นํามากำหนดแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้นําข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจาก 
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หน่วยงานต่างๆ และข้อมูล ในแผนพัฒนาหมู บ้านหรือชุมชน มาพิจารณาประกอบการการจดัทำแผนพฒันา

ท้องถิ่น 

   (2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแนวทางและข้อมูล นํามา

วิเคราะห์ เพื่อจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

(3) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

(4)  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น และประกาศใช้แผนพัฒนา 

ท้องถิ่น 

ข้อ 21 การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่นเมื่อผู้บริหารท้องถิ่นได้เห็นชอบ  

แผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีแก้ไขแล้ว ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่วันที่

ผู้บริหาร ท้องถิ่นเห็นชอบ พร้อมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น และจังหวัดทราบด้วย 

ข้อ 22 เพื่อประโยชน์ของประชาชน การเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น  

ดำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ี  

เพิ่มเติม พร้อมเหตุผลและความจําเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

(2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ี 

เพิ่มเติม  

สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีเพิ่มเติมให้สภาองค์การบริหารส่วน 

ตำบลพิจารณาตาม มาตรา 45 แห่ง พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  

พ.ศ. 2537 ด้วย เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ดังกล่าวให้ ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศ ให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อย 

กว่า 30 วัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 

ข้อ 22 /1 เพื่อประโยชน์ของประชาชน การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้เป็นอำนาจของ  

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นสำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีเปลี่ยนแปลงให้

สภาองค์การ บริหารส่วนตำบลพิจารณาตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร

ส่วนตำบล พ.ศ.2537 ด้วย เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนา

ท้องถิ่นดังกล่าว ให้ผู้บริหารท้องถิ่น ประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อย

กว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 
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ข้อ 22/2 ในกรณีการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีเกี่ยวกับโครงการพระราชดําริ งานพระราช 

พิธีรัฐพิธี นโยบายของรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย ให้เป็นอำนาจของผู้บริหาร ท้องถิ่น  

สำหรับองค์การบริหาร ส่วนตำบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงให้ สภา

องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ด้วย และเมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง ได้รับ

ความเห็นชอบแล้วให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดย เปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่ วันที่ได้รับ

ความเห็นชอบการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว 

ข้อ 24 เมื่อประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นแล้ว ต้องแจ้งสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการ บริหารงาน  

จังหวัดแบบบูรณาการ และประกาศให้ประชาชนในท้องถิ ่นโดยทั่วกันภายในสิบห้าวันนับแต่ วันที่

ประกาศใช้และปิด ประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน คณะกรรมการที่เกี ่ยวข้องในการจัดท ำ

แผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2548 

1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน องค์ประกอบ ให้ผู้บริหารแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนา 

ท้องถิ่น ประกอบด้วย 

(1) ผู้บริหารท้องถิ่น ประธานกรรมการ 

(2) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทุกคน กรรมการ 

(3) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน กรรมการ 

(4) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน กรรมการ 

(5) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ  

    คัดเลือกจำนวนไม่น้อยกว่าสามคน 

(6) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่น กรรมการ 

 คัดเลือกจำนวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน 

(7) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการและเลขานุการ 

(8) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทำแผน ผู้ช่วยเลขานุการ  

 กรรมการตาม (3) (4) (5) และ (6)ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการ คัดเลือกอีกก็ได้มี

อำนาจหน้าที่ ดังนี้  

1.กำหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก 

(1.1) อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอำนาจหน้าที่ ท่ีมี 

ผลกระทบต่อ ประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง 

(1.2) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ 
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(1.3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศกลุ่ม จังหวัด และจังหวัดโดย ให้เน้น 

ดำเนินการในยุทธศาสตร์ ที ่สำคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่นการแก้ไขปัญหาความยากจน         

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

(1.4) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ในเขตจังหวัด  

(1.5) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นท่ีแถลงต่อสภาท้องถิ่น 

(1.6) แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนในการนําประเด็นข้างต้นมาจัดทำ 

แผนพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคำนึงถึง สถานการณ์ คลังของท้องถิ่น และความจําเป็นเร่งดว่นท่ี

ต้องดำเนินการ มาประกอบการพิจารณาด้วย 

(1) ร่วมจัดทำร่างแผนพัฒนา ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การ 

บริหารส่วนตำบล เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งนำปัญหาความต้องการ 

จากแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนพัฒนา ชุมชน ที่เกินศักยภาพของหมู่บ้านหรือชุมชน ที่จะดำเนินการเอง 

ได้มาพิจารณามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนา แต่หาก เกินศักยภาพของเทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล     

เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ให้เสนอปัญหา ความต้องการไปยัง

องค์การ บริหารส่วนจังหวัดและให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนํามาพิจารณา บรรจุไว้ในแผนพัฒนาของ

องค์การบริหาร ส่วนจังหวัดตามอำนาจหน้าที่ 

(2) พิจารณาร่างแผนพัฒนาและร่างแผนดําเนินงานให้ความเห็นชอบร่าง 

ข้อกําหนดขอบข่ายและ รายละเอียดของงานตามข้อ 19(2) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ

จัดทําแผนพัฒนาขององค์กร ปกครอง ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 

(3) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา (4)  

แต่งตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานอื่นเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามหน้าที่เห็นสมควร 

(4) ประสานกับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวมวิเคราะห์ปัญหาความต้องการ 

ของประชาชนใน ท้องถิ่นและจัดทำเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดทำแผนพัฒนาองค์กร

ปกครอง ส่วนท้องถิ่น 

   2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน องค์ประกอบ ให้ผู้บริหารท้องถิ่น

แต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 

(1) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประธานกรรมการ  

(2) หัวหน้าส่วนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการ 
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(3) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก กรรมการ จำนวน 3 คน 

(4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทำแผน กรรมการและเลขานุการ  

(5) เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนหรือพนักงาน ผู้ช่วยเลขานุการ            

ส่วนท้องถิ่นที่ผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย กรรมการตาม (3) ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีและอาจ

ได้รับการคัดเลือกอีกได้  

คณะกรรมการ สนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น มีหน้าที่จัดทำร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้อง

กับแนวทางการพัฒนาที่ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นกำหนด จัดทำร่างแผนการดําเนินงานและจัดทำร่าง

ข้อกําหนด ขอบข่ายและรายละเอียด ของงานตามข้อ 19(2) 

1.9 การนําแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ.2566-2570) ไปสู่การปฏิบัติ 

เพื่อให้แผนพัฒนาท้องถิ่นนําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นใช้ แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่าย

เพิ่มเติม และงบประมาณ รายเพิ่มเติม และงบประมาณรายจ่ายจากเงินสะสม ในส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เมื่อ

ภาท้องถิ่นได้ให้ความเห็นชอบในวิธีการไปตามแผนพฒันาท้องถิ่น หากปรากฏในภายหลงัว่าหลักเกณฑ์ราคา

กลางหรือบัญชีราคามาตรฐาน ครุภัณฑ์ คุณลักษณะ มาตรฐาน ราคาปรับเปลี่ยนไป ให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นดำเนินการตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

พ.ศ.2563 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า ด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจ

เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 3)        

พ.ศ. 2558 (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2561 โดยไม่ต้องแก้ไขหรือ เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นเมื่อองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) แล้ว หาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความประสงค์ที่จะดำเนินการทบทวนแผนพัฒนาของ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ.2566-2570) ให้เป็นปัจจุบันก็สามารถดำเนินการได้ตามระเบียบกระทรวงหมาดไทย ว่าด้วย

การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

1.10 การจัดทำแผนดําเนินงาน 

1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนา  

ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจที่ดําเนินการในพื้นที่ของ

องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น แล้วจัดทําร่างแผนดําเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
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2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนดําเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

ประกาศ เป็นแผนดําเนินงาน ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนดําเนินงานภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ ปิดประกาศ

เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ โดยทั่วกัน และต้องปิดประกาศไว้อย่างนอ้ย 30 วัน แผนการดําเนินงานให้

จัดทําให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันข้อ 27 แผนดําเนินงาน ต้องจัดทําให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่

ประกาศใช้ งบประมาณ รายจ่ายประจําปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือ

ได้รับแจ้ง แผนงานและโครงการจาก หน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงาน

อื่นๆที่ต้อง ดําการในพื้นที่องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น การขยายเวลาการจดัทําและการ

แก้ไขแผน ดําเนินงานเป็นอํานาจของผู้บริหารท้องถิ่น 

1.11 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 

แผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 

(1) สมาชิกสภาท้องถิ่น (ท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือก) จํานวน 3 คน 

(2) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น (ท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก) จํานวน 3 คน 

(3) ผู้แทนหน่วยงานท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง จํานวน 2 คน (ท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก) 

(4) หัวหน้าส่วนการบริหาร (ที่คัดเลือกกันเอง) จํานวน 2 คน 

(5) ผู้ทรงคุณวุฒิ (ที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก) จํานวน 2 คน  

โดยให้คณะกรรมการเลือก กรรมการหนึ่งคนทําหน้าที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีก   

หนึ่งคน และกรรมการอีกหนึ่งคนทําหน้าที่ เลขานุการของคณะกรรมการ กรรมการมีวาระอยู่ในตําแหน่ง

คราวละ 4 ปี หรืออาจ ได้รับการคัดเลือกอีกได้ 

อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้  

1. กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  

2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

3. รายงานและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลต่อผู้บริหารท้องถิ่น  

เพื่อให้ ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการ 

ติดตามและประเมินผล แผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายใน 15 วัน นับตั้งแต่ 

วันที่รายงานผลและเสนอ ความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 30 วัน โดย

อย่างน้อยปีละหนึ่งคร้ัง ภายในเดือน ธันวาคมของทุกปี 
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4. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อช่วยปฏบิัติงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  

อาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกตําเนินการ หรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผล 

แผนพัฒนาได้ โดยมีขั้นตอน ดําเนินการ ดังนี้ 

4.1 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทําร่างข้อกําหนด  

ขอบข่าย และรายละเอียดของงานที่จะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกตําเนินการ เพื่อเสนอ

ผู้บริหาร 

4.2 ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ ข้อกําหนด ขอบข่ายและรายละเอียดของงาน  

4.3 หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและ 

ประเมินผล 

4.4 ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและ 

ประเมินผล รายงานผลการดําเนินการซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนต่อคณะกรรมการติดตาม

และ ประเมินผลแผน เพื่อ ประเมินผลการรายงานผลเสนอความเห็นต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

4.5 ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น และ  

คณะกรรมการ พัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชน ใน

ท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายใน 15 วันนับแต่วันที่ผู้บริหารเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าว 

และต้องปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า30วัน โดยอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

1.12 การกํากับดูแล 

1. ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอําเภอกํากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ดําเนินการทบทวน แผนพัฒนาท้องถิ่นและการนําแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดทํางบประมาณ

รายจ่ายประจําปี งบประมาณ รายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม การตั้งงบประมาณอุดหนุน ให้แก่

หน่วยงานอื่น โดยถือเป็นสาระสําคัญที่ ต้องพิจารณารายละเอียดโครงการพัฒนาในข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ

และงบประมาณรายจ่ายดังกล่าวต้องสอดคล้องกับ โครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นก่อนให้ความ

เห็นชอบ  
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1.13 วัตถุประสงค์ในการจัดทําคู่มือ 

การจัดทําเอกสารคู่มือการปฏิบัติงาน “การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น”ฉบับนี้เพื่อช่วย 

เสริมสร้างความเข้าใจให้เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ 

บริหารส่วนตําบลหนองพอก ออก ใช้เป็นแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลสูงสุด  

1.14 กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว6016 ลงวันท่ี 19 ตุลาคม 2561 เร่ืองซักซ้อม 

แนว ทางการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น - หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วน

ที่สุดที่ มท 0810.3/ว231 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 เรื่องซักซ้อมแนวทางการทบทวนการแผนพัฒนา

ท้องถิ่น พ.ศ.2561 - 2565 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทํา

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 - ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทํา

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 - ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ 

จัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 
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ส่วนที่ 2 
แผงผังขัน้ตอน/มาตรฐานการปฏิบัตงิาน/กระบวนการจัดท าแผน 

 
2.1 แผงผังขัน้ตอน/มาตรฐานการปฏิบัตงิาน 

 กระบวนการ : การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าต่างค า ออก

ข้อก าหนดท่ีส าคญั : 1. กรอบระยะเวลาในการด าเนินการแตล่ะขัน้ตอน 

ความสอดคล้องของแผนพฒันาระดบัตา่งๆ ตวัชีว้ดักระบวนการ : จ านวนของขัน้ตอนตาม 

กระบวนการท่ีสามารถด าเนินการแล้วเสร็จตาม ก าหนดเวลา 

 

ขัน้ตอนการปฏิบัตงิาน ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
1.ประขมุชีแ้จงจดัท าแผนฯ 1 วนั กองวิชาการแผนงาน 
2.คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินจัด
ประชมุประชาคมเมือง 

1 วนั นักวิเคราะห์/ผอ.กองวิชาการ/ปลัด/
จนท./คกก.สนบัสนุนฯ/สมาชิกสภาฯ
(สดัสว่นการประชาคม) 

3.รวบรวมปัญหา/ความต้องการจาก
ประชาคมระดบัเมือง 

1 วนั จนท.ส่วนงานนโยบายและแผนฯ
เจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบ/คณะกรรมการ
สนบัสนนุ 

4.จดัท าร่างแผนพฒันาท้องถ่ิน 1 วนั จนท.ส่วนงานนโยบายและแผนฯ
เจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบ/คณะกรรมการ
สนบัสนนุฯ 

5.ประชุมคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือ
พิจารณาร่างแผนฯ 

1 วนั งานนโยบายและแผนฯ /ปลัดฯ /
คณะกรรมการพฒันาฯ 

6.ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถ่ิน/ปิด
ประกาศ 

1 วนั ผู้บริหารท้องถ่ิน 
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ขัน้ตอนการเปล่ียนแปลง แผนพัฒนาท้องถิ่น(๕ปี) 
ตามระเบียบกระชวงกมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ อปท.(ฉบับที่๓) พ.ศ.๒๕๖๑ (ข้อ 

๒๒/๑) (อ านาจของ คกก.พัฒนาท้องถิ่น) 

 
  
 

คณะกรรมการพฒันา อบต.เหลา่
ตา่งค าประชมุเพ่ือพิจารณาเปล่ียนแปลง 

แผนพฒันาท้องถ่ิน         

สง่ร่างแผนพฒันาท้องถ่ินท่ีเปล่ียนแปลง

ให้สภาฯ พิจารณา

(ตาม ม.๔๖ แหง่ พรบ.สภาต าบลและองค์การ

บริหารสว่นต าบล พศ.๒๕๓๗)

ผู้บริหารประกาศใช้

พร้อมทัง้ปิดประกาศ

ให้ประชาชนทราบ ไมน้่อยกวา่๓๐วนั

(นบัตัง้แตว่นัประกาศใช้)
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คณะกรรมการพัฒนา อบต.หนองพอก  
 ประชุมเพ่ือพิจารณาเปล่ียนแปลง แผนพัฒนาท้องถ่ิน
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